
Szkolenia dla funkcjonariuszy policji w ramach projektu LIFE15 

GIE/PL/000758 

Masz prawo do skutecznej ochrony przyrody 

Gorzów Wielkopolski 8 – 9 maja 2019 r. 

kom. Izabela Leszczyńska 
Lubuski Urząd Celno-Skarbowy w 

Gorzowie Wielkopolskim 



KONWENCJA WASZYNGTOŃSKA 
 

      Konwencja o międzynarodowym handlu dzikimi zwierzętami i 

roślinami gatunków zagrożonych wyginięciem 

sporządzona w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r. 

Convention on 

International 

Trade in 

Endangered 

Species of wild fauna and flora 



Rekordową próbę przemytu 13 ton łusek pangolin 

udaremnili 03.04.2019r. celnicy w Singapurze. Ich 

wartość na czarnym rynku szacowana jest na 40-50 

milionów dolarów i jest to największa próba przemytu 

szczątków tych zwierząt w ostatnich latach. 

 

06.09. 2018r. Botswanie odkryto dziewięćdziesiąt ciał 

martwych słoni, z odciętymi kłami. Większość zabitych 

zwierząt to dorosłe osobniki. 

Kłusownicy zabijają około 30 tys. słoni rocznie. Kość 

słoniową sprzedają w Azji, jej kilogram kosztuje około 

1000 dolarów.  

 

23.04.2018r. Władze Madagaskaru skonfiskowały 11 tys. 

żółwi promienistych. To jeden z największych przemytów 

na świecie, który udaremniono. Każdy z tych żółwi warty 

jest co najmniej 10 tysięcy dolarów z powodu wyjątkowo 

pięknych motywów na skorupach. 

 

W Chinach, Birmie, Laosie, Wietnamie i Korei 

Południowej na „farmach” więzionych jest ponad 12 

tysięcy niedźwiedzi „produkujących” żółć – 7 tys. kg 

rocznie. Koncerny farmaceutyczne płacą 24 000 tys. 

dolarów za 1 litr surowca. 



Podstawowe akty prawne 

• Konwencja Waszyngtońska - konwencja o 

międzynarodowym handlu dzikimi zwierzętami i roślinami 

gatunków zagrożonych wyginięciem sporządzona w Waszyngtonie dnia 

3 marca 1973 r. (Dz. U. nr 27 poz. 112 z 1991 r.) 

 

 Stany Zjednoczone – ratyfikacja 14.01.1974 r. 

 Do końca 1975 r. – 21 państw 

 Polska – 12.12.1989 r. (nr 103) 

 Unia Europejska – 09.04.2015 r. 

 Obecnie – 183 sygnatariuszy 

     

 



Podstawowe akty prawne 

• Konwencja Waszyngtońska - konwencja o 

międzynarodowym handlu dzikimi zwierzętami i roślinami 

gatunków zagrożonych wyginięciem sporządzona w Waszyngtonie dnia 

3 marca 1973 r. (Dz. U. nr 27 poz. 112 z 1991 r.) 

 

 Definicje 

 Załączniki I, II i III 

 Zezwolenia i świadectwa 

 Podjęte środki (sankcje, odesłanie) 

 Organy 

     

 



Podstawowe akty prawne 

 

• Rozporządzenie Rady (UE) 338/97- w sprawie 

ochrony gatunków dzikiej fauny i flory w drodze regulacji 

handlu nimi z dnia 9 grudnia 1996r. (Dz. U. WE L 61 z dnia 03.03.1997r. ze zm.) 
 

• ROZPORZĄDZENIE  KOMISJI  (WE)  Nr  865/2006 – ustanawiające  

przepisy  wykonawcze  do  rozporządzenia  Rady  (WE)  nr  338/97  w  

sprawie  ochrony  gatunków  dzikiej  fauny  i  flory  w  drodze  regulacji  

handlu  nimi z  dnia  4  maja  2006  r. (Dz.U.  L  166  z  19.6.2006) 

 

• ROZPORZĄDZENIE  KOMISJI  (UE) Nr 2017/160 – zmieniające 

Rozporządzenie Rady (WE) nr 338/97w sprawie ochrony gatunków dzikiej 

fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi z dnia 20 stycznia 2017 r. (Dz.U.  

L  27  z  01.2.2017) - Załączniki A, B, C i D 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 



Definicja „OKAZU” 

     

 

 

• Konwencja Waszyngtońska – art. I lit. b 

 

"okaz" - oznacza: 

(i) każde zwierzę lub roślinę, żywe lub martwe; 

 

(ii) w odniesieniu do zwierząt - gdy chodzi o gatunki objęte załącznikami I i II - 

każdą łatwo rozpoznawalną ich część lub produkt otrzymany ze zwierzęcia, a 

gdy chodzi o gatunki objęte załącznikiem III - każdą łatwo rozpoznawalną ich 

część lub produkt otrzymany ze zwierzęcia, jeżeli zostały one objęte tym 

załącznikiem, oraz 

(iii) w odniesieniu do roślin - gdy chodzi o gatunki objęte załącznikiem I - 

każdą łatwo rozpoznawalną ich część lub produkt otrzymany z rośliny, a gdy 

chodzi o gatunki objęte załącznikami II i III - każdą łatwo rozpoznawalną ich 

część lub produkt otrzymany z rośliny, jeżeli są one objęte tymi załącznikami; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Definicja „OKAZU” 

 

• Rozporządzenie Rady (UE) 338/97-  art. 2 lit. t 
 

 

"okaz" oznacza każde zwierzę lub roślinę, żywe lub martwe, należące do 

gatunku wymienionego w załącznikach A do D, każdą jego część lub 

produkt pochodny, zawarty w innych towarach lub nie oraz wszelkie inne 

towary, które zgodnie z dołączonym dokumentem, opakowaniem lub 

oznakowaniem lub etykietą, lub wszelkimi innymi okolicznościami mają 

zawierać lub zawierają części lub produkty pochodne zwierząt lub roślin 

należących do tych gatunków, chyba że na podstawie wyraźnego 

wyłączenia takie części lub produkty pochodne nie podlegają przepisom 

niniejszego rozporządzenia lub przepisom odnoszącym się do załącznika, w 

którym dane gatunki są wymienione, poprzez wskazanie odnośnie do tego 

w przedmiotowych załącznikach. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 



 

                                       USTAWA  
z dnia 16 kwietnia 2004 r.  

o ochronie przyrody 
 

wybrane przepisy karne 

 

 

 

System odpowiedzialności karnej 



Kto: 

1) bez dokumentu wymaganego na podstawie przepisów, o których 
mowa w art. 61 ust. 1, lub wbrew jego warunkom przewozi przez 
granicę Unii Europejskiej okaz gatunku podlegającego ochronie na 
podstawie przepisów, o których mowa w art. 61 ust. 1, 

 

2) narusza przepisy prawa Unii Europejskiej dotyczące ochrony 
gatunków dziko żyjących zwierząt i roślin w zakresie regulacji obrotu 
nimi poprzez:  
 

a) nieprzedkładanie zgłoszenia importowego 
 

b) używanie okazów określonych gatunków w innym celu niż 
wskazany w zezwoleniu importowym 

 

c) korzystanie w sposób nieprawidłowy ze zwolnień od nakazów 
przy dokonywaniu obrotu sztucznie rozmnożonymi roślinami. 

 

 

Ustawa o ochronie przyrody - art. 128  
  



d) oferowanie zbycia lub nabycia, nabywanie lub  
      pozyskiwanie, używanie lub wystawianie publiczne w celach  
      zarobkowych,  zbywanie, przetrzymywanie lub przewożenie  
      w celu zbycia okazów określonych gatunków roślin i  
      zwierząt, 
 

e) używanie zezwolenia albo świadectwa dla okazu innego niż  
      ten, dla którego było ono wydane, 
 

f) składanie wniosku o wydanie zezwolenia importowego,  
      eksportowego, reeksportowego lub świadectw bez  
      poinformowania o wcześniejszym odrzuceniu wniosku. 

- podlega karze pozbawienia wolności  

od 3 miesięcy do lat 5 



Kto: 
 

1. Handluje okazami gatunku podlegającego ochronie na podstawie 
przepisów, o których mowa w art. 61 ust. 1, w liczbie większej niż 
nieznaczna, w takich warunkach lub w taki sposób, że ma to wpływ 
na zachowanie właściwego stanu ochrony gatunku 

 

Ustawa o ochronie przyrody - art. 128a  
  

- podlega karze pozbawienia wolności  

od 3 miesięcy do lat 5 



Dokumenty używane w obrocie  
na rynku wewnętrznym 

ROZPORZĄDZENIE  KOMISJI  (WE)  Nr  865/2006 – 
ustanawiające  przepisy  wykonawcze  do  rozporządzenia  
Rady  (WE)  nr  338/97  w  sprawie  ochrony  gatunków  
dzikiej  fauny  i  flory  w  drodze  regulacji  handlu  nimi z  
dnia  4  maja  2006  r. (Dz.U.  L  166  z  19.6.2006) 



Zezwolenie dla okazów z 
Aneksów A i B (patrz: Aneksy do 
Rozporządzenia 865/2006) - 
muszą zawierać pieczęcie i 
podpisy organu wydającego oraz 
funkcjonariusza urzędu celnego  



Powiadomienie importowe dla 
okazów z Aneksów C i D (patrz: 
Aneksy do Rozporządzenia 
865/2006) - muszą zawierać 
podpis importera oraz pieczęć 
granicznego urzędu celnego 



Świadectwo dla wystaw 
objazdowych w przypadku 
legalnie nabytych okazów 
stanowiących część 
wystawy objazdowej(patrz: 
Aneksy do Rozporządzenia 
865/2006) - „Niniejsze 
świadectwo jest nieważne bez 
załączonego oryginału 
świadectwa dla wystawy 
objazdowej wydanego przez 
władze państwa trzeciego.” 



tzw. �świadectwo zezwalające 
na wprowadzenie do obrotu 
okazów z Aneksu A urodzonych 
i wyhodowanych w celach 
komercyjnych (wydawane 
przez Ministra Środowiska). 
Mogą być wydane tylko w 
przypadku, gdy okaz jest 
oznakowany zgodnie z 
postanowieniami 
Rozporządzenia 856/2006. 
Certyfikat jest ważny tylko dla 
jednej transakcji i dla jednego 
okazu, musi być to oryginał 



 Kto:  
 

4) narusza zakazy dotyczące zwierząt niebezpiecznych dla życia i 
zdrowia ludzi, o których mowa w art. 73 ust. 1 
 

10) bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom sprowadza do kraju, 
przetrzymuje, prowadzi hodowlę, rozmnaża lub sprzedaje na terenie 
kraju rośliny, zwierzęta lub grzyby gatunków obcych, które w 
przypadku uwolnienia do środowiska przyrodniczego mogą zagrozić 
rodzimym gatunkom lub siedliskom przyrodniczym, 
 

  14) bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w 
stosunku do roślin, zwierząt lub grzybów objętych ochroną 
gatunkową 

Ustawa o ochronie przyrody - art. 131  

- podlega karze aresztu lub grzywny 



Środki karne - art. 129  

1. przepadek przedmiotów służących do popełnienia wykroczenia 

lub przestępstwa oraz przedmiotów, roślin, zwierząt lub 

grzybów pochodzących z wykroczenia lub przestępstwa, 

chociażby nie stanowiły własności sprawcy; 

 

2. obowiązek przywrócenia stanu poprzedniego, a jeśli obowiązek  

     taki nie byłby wykonalny - nawiązkę do wysokości 10 000  

     złotych na rzecz organizacji społecznej działającej w zakresie  

     ochrony przyrody lub właściwego, ze względu na miejsce  

     popełnienia wykroczenia lub przestępstwa, wojewódzkiego     

     funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 



Czyny zabronione określone w ustawie o ochronie przyrody 
ścigane są 

  
z oskarżenia publicznego, tj. wszczęcie 

postępowania następuje z urzędu.  
 

Tryb ścigania 



  
 Przepisy ustawy o ochronie przyrody ze względu  

na swą specyfikę stosunkowo często zbiegać się będzie z przepisami : 
 
• Kodeksu karnego skarbowego (art. 86 kks), 

 
• ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (art. 35), 

 
• Kodeks karny (art. 258, art.270, art. 272, art. 291, art. 292) 
 
 

Zbieg przepisów ustawy 



Postępowanie przygotowawcze 
prowadzone jest w formie dochodzenia 

w trybie przepisów Kodeksu postępowania karnego 
 

pod nadzorem prokuratora 
 



W przypadku wykrycia przemytu roślin lub zwierząt 
(lub wyrobów z nich) gatunków, które mogą być 
chronione przepisami CITES, kluczowym jest ich 

identyfikacja.  
 

Identyfikacja przeprowadzana jest przez 
funkcjonariuszy ujawniających przy współudziale 

koordynatora ds. CITES, biegłego, specjalisty 
 



Dokumenty postępowania 
przygotowawczego 

• protokół ujawnienia/notatka ujawniająca  
 
• protokół przeszukania osoby/bagażu/pojazdu 
 
• protokół zatrzymania rzeczy wraz  ze spisem i opisem rzeczy  
 
• dokumentacja związana ze zgłoszeniem celnym, w tym inne 

posiadane przez stronę dokumenty 
 

• protokół oględzin rzeczy/miejsca ujawnienia  
 
• protokół przesłuchania świadka/biegłego 
  



Dokumenty postępowania 
przygotowawczego 

 
• dokumentacja fotograficzna lub filmowa 
 
• postanowienie o wszczęciu dochodzenia (istotne jest 

dokładne określenie czynu będącego przedmiotem 
postępowania) 

 
• postanowienie o przedstawieniu zarzutów podejrzanemu, 
 
• postanowienie w przedmiocie dowodów rzeczowych 
 
• wniosek o zatwierdzenie przeszukania/zatrzymania  

 
• w sytuacji zaistnienia przesłanek do zatrzymania osoby 

należy sporządzić stosowną dokumentację oraz wykonać 
inne niezbędne czynności związane z zatrzymaniem osoby.  





Po wykonaniu czynności procesowych 
materiały (wszczętej) sprawy należy 

przekazać komórce właściwej do 
przeprowadzenia postępowania 

przygotowawczego 



Okolicznościami mającymi wpływ na wymiar kary w 
świetle art. 53 kk i art. 115 § 2 kk będą: 
 
działanie w celu osiągnięcia zysku finansowego, korzyści majątkowej, 
 

znaczna szkoda dla ochrony gatunku – należy brać pod uwagę status ochronny 
gatunku (czyli np. w którym Aneksie UE, czy Załączniku CITES dany gatunek 
figuruje, lub zwrócić się w razie potrzeby o opinię do biegłego),  
 

przestępczy charakter w stosunku do służb kontrolnych (ukrywanie 
okazów/produktów, wprowadzanie służb w błąd), 
 

sposób postępowania z żywymi okazami, 
 

naruszenie innych przepisów karnych (zbieg przepisów z czynami 
zabronionymi), 
 

ustalenie co do charakteru zorganizowania działalności przestępczej – 
ewentualnie udział w zorganizowanej grupie lub związku przestępczym, 
 

popełnienie czynów w warunkach powrotu do przestępstwa (recydywa), 
 

charakter działalności – ewentualnie długotrwałość czy zawodowy charakter 
działalności. 



WYROK TRYBUNAŁU 
z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie C-344/08 
 
Dowód zgodnego z prawem pozyskania okazów tych 
gatunków – Ciężar dowodu – Domniemanie niewinności – Prawo do obrony 

            Jeżeli fakt wykonywania przez oskarżonego wymienionego wyżej 
czynu zabronionego w stosunku do okazu gatunku ujętego w Aneksie B 
zostanie udowodniony, w związku z art. 8 ust. 5 rozp. Rady 338/97 
przysługuje mu prawo do obrony poprzez udowodnienie, że w posiadanie 
rzeczonego okazu wszedł on zgodnie z prawem, spełniając wymogi określone 
we wspomnianym przepisie (okazy te zostały pozyskane, a jeżeli pochodzą 
spoza Unii Europejskiej, zostały wprowadzone na ten obszar zgodnie z 
prawodawstwem obowiązującym w zakresie ochrony dzikiej fauny i flory).  
 
Tak więc legalne pochodzenie okazów musi udowodnić osoba, 
wobec której dowiedziono, że wykonywała czynności zakazane. 



 DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ. 

 

Przygotowała i poprowadziła  

kom. Iza Leszczyńska 
Lubuski Urząd Celno-Skarbowy w Gorzowie Wielkopolskim 

Izabela.leszczynska@mf.gov.pl 

tel. mobile: 512  093 198 

mailto:Izabela.leszczynska@mf.gov.pl

